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Recomendaciones al Plan de Desarrollo Municipal

para mejorar la situacion nutricional en
la primera infancia en Cali

La desnutricion durante la primera infancia, es un
obstaculo que impide que los nifos, e incluso las
sociedades, desarrollen todo su potencial. Los nifios
y nifias desnutridos tienen menos resistencia a las
infecciones y mas probabilidades de morir a
causa de dolencias comunes de la infancia, como
las enfermedades diarreicas y las infecciones de
las vias respiratorias. Ademas, los que sobreviven
pueden quedar atrapados en un circulo vicioso
de enfermedades recurrentes y alteracion del
crecimiento, a menudo con dafos irreversibles
en su desarrollo cognitivo y social.

En particular, la desnutricion cronica definida
como baja talla para la edad, es una condicion
que afecta el desarrollo integral en las primeras
etapas de la vida y tiene efectos de largo plazo. Si
No se actua antes de los dos afos de edad, sus
consecuencias son irreversibles. En el caso de las
nifas, la desnutricion cronica puede causar que
en el futuro sus hijos tengan bajo peso al nacer,
perpetuando la desnutricion de generacion en
generacion (UNICEF, 2011)t. . Por otro lado, la
desnutricion aguda, definida como bajo peso
para la talla, representa un enorme reto en tanto
sus efectos se evidencian a mas corto plazo, e
incluso puede ocasionar la muerte de nifos vy
nifas.

En Colombia se ha encontrado que el acceso
al sistema de salud, ser madre adolescente, el
nivel educativo y la autonomia de la madre son
determinantes de la desnutricion cronica (Osorio,
et al.20182). En este sentido, garantizar antes de
nacer un buen comienzo en la vida a los niAos
y la atencion integral y de calidad al binomio
madre-infante, se convierte en una medida
necesaria para asegurar el bienestar de los niNos y
para generar las condiciones necesarias para
romper la transferencia intergeneracional de la
pobreza (Valenzuela & Benguigui, 19963).

Dicho lo anterior, la desnutricion infantil es una
problematica latente en la sociedad actual y cuya
solucion esta en la agenda mundial. Particularmente
en Colombia, es necesario abordar este problema
y hacerlo visible en los planes de desarrollo
municipales, pues ademas de ser un problema de
salud publica, a largo plazo se convierte también
en uno de desarrollo econdmico. Si los territorios
y el pais propenden por un mayor desarrollo,
deben darles lugar a los niNos en sus programas
de gobierno. Desde diferentes organizaciones y
programas, se resalta la importancia de plantear
objetivos en torno a la nutricion; en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), quedd plasmado
en el ODS 2:

‘terminar con todas las formas de hambre y
desnutricion para 2030 y velar por el acceso de
todas las personas, en especial l0s nifios, a una
alimentacion suficiente y nutritiva durante todo el
ario.

Lo anterior implica que Colombia, y en particular, las
ciudades principales como Cali, deben plantearse
grandes metas que permitan llegar a la obtencion
de este ODS. En este sentido, en un esfuerzo por
poner en el centro de la discusion publica el tema
de la primera infancia y mas especificamente la
situacion nutricional de la misma, el programa
Cali Como Vamos y la Fundacion Exito realizan el
presente documento en el cual se especifican 3
propuestas de metas estratégicas a 2023 que
sean incluidas en el Plan de Desarrollo Municipal
de Cali, basadas en 3 indicadores claves para el
bienestar nutricional de la primera infancia: Bajo
peso al nacer, desnutricion cronica y desnutricion
aguda.




¢ Disminuir el bajo peso al nacer en Cali al 8%

Un indicador que da cuenta de la nutricion del
menor y de la madre, y que por tanto refleja
condiciones de pobreza, es el porcentaje de
NiINos con bajo peso al nacer, es decir, Con Menos
de 2.500 gramos. Segun UNICEF:

‘Segun UNICEF, un nifio que nace bajo de peso
tiene un mayor riesgo de mortalidad?, y aquellos
que logran sobrevivir son propensos a Sufrir
alteraciones del sistema inmunologico, permane-
cer desnutridos y tener menor fuerza muscular,
capacidades cognitivas y coeficiente intelectual™.

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS)¢ indica que en Latinoameérica los nacidos
con bajo peso tienen una mortalidad 35 veces
mas elevada que los neonatos con un peso
mayor a 2.500 gramos.

Con este contexto, en 2018, de acuerdo con
cifras de la Secretaria de Salud Publica Municipal
de Cali, se presentaron 24.787 nacidos vivos en la
ciudad de Cali. De éstos, 2.222 ninos (9,0%)
presentaron bajo peso al nacer, cifra superior en
0,3 puntos porcentuales (88 casos) a la registrada
en 2017. En otras palabras, en 2018, 9 de cada 100
recien nacidos en Cali registraron bajo peso al
nacer.

Asi mismo, de acuerdo con cifras preliminares del
DANE, al lll trimestre de 2019 el porcentaje de
nacidos con bajo peso al nacer en Cali alcanzo el

8,9%, cifra similar a la registrada en 2018 (Grafico 1).

Grafico 1. Participacion (%) de los niflos con
bajo peso al nacer en el total de nifios
nacidos vivos en Cali (2010-2019%)
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* Informacion preliminar al Ill trimestre del afio fuente DANE
Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali -
Elaboracion Cali Como Vamos.

Comparado con otras ciudades capitales de
Colombia, el porcentaje de nacidos vivos con
bajo peso al nacer en Cali estuvo por debajo del
registrado a nivel nacional (9,2%) y al de ciudades
como Medellin (10,4%) y Bogota (13,5%), pero por
encima de Barranquilla (8,5%) y Bucaramanga
(7.9%).

Grafico 2. Porcentaje de nacidos vivos con bajo
peso en Cali, Medellin, Bogota, Barranquilla
y Bucaramanga (2018)
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Fuente: DANE — Elaboracion Cali Como Vamos

Desagregando por comunas, se evidencian
diferencias considerables en los porcentajes de
nacidos vivos con bajo peso al nacer. Por un lado
se encuentran comunas como la 7, 13 y 15, en
donde el porcentaje en 2018 fue superior al 10%,
y por otro lado se encuentran comunas como la
22 la cual registro el porcentaje mas bajo en la
ciudad (3,8%).




Grafico 3. Porcentaje de nacidos vivos con
bajo peso por comunas en Cali (2018)
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Este comportamiento sugiere que existe una concentracion de los casos de nacimientos con bajo peso
al nacer en zonas puntuales de la ciudad como el oriente, e implicaria la necesidad de politicas publicas
diferenciadas en dichas zonas.

Es necesario resaltar que a nivel nacional, el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-2019
alineado con la meta del Plan Decenal de Salud Publica 2012 - 2021, propusieron mantener en menos de
10% la proporcion de bajo peso al nacer. ks decir, si bien Cali ha alcanzado esa meta a nivel general, es necesario
sequir trabajando en pro de reducir este porcentaje, mas aun cuando se evidencia que el comportamiento
al interior de su territorio es disimil y existen comunas como la 7, 13 y 15 que registran cifras por encima de
la meta nacional.

Para el periodo 2018 -2022, el Plan Nacional de Desarrollo planted la meta de 8,0% en el indicador de bajo
peso al nacer, cifra que se encuentra por debajo del registro actual de este indicador en Cali e implicaria
gue la ciudad logre bajar 1 punto porcentual, para alinearse con la meta nacional. Esta meta de 8,0% en
el porcentaje de nacidos con bajo peso al nacer seria un buen referente para la ciudad en el gobierno
actual, cuyo mandato va hasta el afio 2023.




¢ ;Qué dice el primer borrador del
Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
sobre el bajo peso al nacer?

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de Cali
2020-2023 contempla dentro de sus lineas
estratégicas, dos que tienen relacion directa con
la primera infancia: Poblaciones Construyendo
Territorio y Territorios para la Vida. A pesar de ello,
en el primer borrador del PDM no existe una
meta clara acerca del porcentaje de nifios con
bajo peso al nacer, existe una meta que puede
estar asociada con este indicador en el PDM que
es a 2023, 75% de las madres gestantes deben
ingresar a control prenatal antes de la semana 12
de gestacion.

Al respecto, llama la atencion que la meta de 75%
es exactamente igual a la linea base, lo cual indica
que el PDM contempla en estricto, mantener el
porcentaje de madres gestantes en programas de
control prenatal antes de las 12 semanas de
gestacion. Hecho que resulta insuficiente toda
vez que incrementar el acceso de las gestantes a los
programas de control prenatal puede minimizar
riesgos en su salud y en la del bebé, ademas del
bienestar nutricional de ambos.

Se insiste en la necesidad de al menos plantearse
como meta en la ciudad, la planteada por el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, la cual es de
8% para el bajo peso al nacer. Asi mismo, debe
tenerse en cuenta programas diferenciados en el
territorio que permitan atender de manera mas
intensiva a las madres gestantes de zonas con
mayores porcentajes de nifios con bajo peso al
nacer, como por ejemplo el oriente de la ciudad.

Desnutricion

La desnutricion se puede definir como el estado
patologico resultante de una dieta deficiente en
uno O varios nutrientes esenciales o de una mala
asimilacion de los alimentos (Glosario de Téerminos
de Desnutricion-UNICEF, 2012). Existen 3 tipos de
desnutricion: Desnutricion aguda (deficiencia de peso
para altura), desnutricion cronica (retardo de altura
para la edad) y desnutricion global (deficiencia de
peso para la edad). Se ha demostrado que los niflos
que sufrieron de desnutricion en sus primeros afos
de vida, en la adultez presentan menos afnos de
educacion, menores salarios y un coeficiente
intelectual Mas bajo, si se compara con nifos que
crecieron con un adecuado estado nutricional
(UNICEF, 2012)7.

Esto a largo plazo implica menor productividad
para los territorios que sufren en mayor medida
de esta condicion. A corto plazo implica mayores
costos en el sistema de salud y posibles muertes
de niflos a causa de desnutricion aguda.

¢ Reducir la prevalencia de Desnutricidon
Cronica al 5%

La desnutricion cronica muestra los efectos
acumulativos de las privaciones nutricionales
en el tiempo, tanto generacionales como en el
desarrollo temprano del nifio. En este indicador
existen dos datos disponibles para Cali. En primer
lugar, la Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional, ENSIN, muestra que Cali y su area
metropolitana, en 2015, registraron una prevalencia
de desnutricion cronica de 6,6% en los nifnos
entre ceroy cinco afos, cifra inferior a la registrada
en total en Colombia que para ese afio se ubicod
en 10,8%.

En segundo lugar se cuenta con los resultados
del SISVAN Infantil, que tiene como poblacion
objetivo los niflos menores de cinco afnos
que asistieron al Programa de Crecimiento vy
Desarrollo en el afio 2017 a cualquiera de las
5 ESE. de nivel | del municipio de Cali. Esta
poblacion es principalmente del régimen
subsidiado y no asegurados, es decir, poblacion
socioeconomicamente vulnerable de la ciudad.
Segun el SIVAN Infantil, 7,8% de los ninos menores de
5anos en Calien 20178, presentaron desnutricion
Cronica, cifra superior a la registrada en 2016
(6,8%).

Grafico 4. Porcentaje de prevalencia de
desnutricion cronica en Cali (2014-2017)
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal (SISVAN Infantil)
vy Encuesta ENSIN 2015- Elaboracion Cali Como Vamos




Otro parametro de referencia son los ODS, que
propuso una meta de 80% al afo 2020 para
Colombia. En este contexto, Cali se ha mantenido
por debajo de la meta planeada por la nacion en
este indicador y es un aspecto a destacar. A pesar
de ello, la informacion disponible no permite
revisar si este comportamiento es homogéneo
en toda la ciudad o si por el contrario, tal y como
pasa con el indicador de bajo peso al nacer,
existen grandes diferencias entre las comunas.

En todo caso, a pesar de haber alcanzado la meta
nacional, se hace necesario mantener y mejorar el
indicador de prevalencia de desnutricion cronica en
la ciudad, toda vez cuando se habla de desnutricion
en nifos menores de 5 anos, 1 solo caso constituye
en si mismo un tema de preocupacion ya que a
dicho nifio se le estaria privando de condiciones
homogeneas para su desarrollo futuro.

Como se menciond anteriormente, los ODS
plantean a 2030 terminar con todas las formas de
hambre y desnutricion, lo cual sugiere que debe
haber un compromiso por parte de cada uno de
los gobiernos en la ciudad para alcanzar dicha
meta. Al respecto, partiendo del ultimo registro
disponible de desnutricién crénica en Cali (7,8%,
suponiendo que este dato se mantuvo en 2019)
y aplicandole una tasa constante de reduccion
con vista en alcanzar el ODS 2, se esperaria que
el gobierno actual (2020-2023) termine su
mandato (aflo 2023) con una tasa de desnutricidon
cronica de 5,0%, lo que implicaria una meta de
reduccion de 2,8 puntos porcentuales.

¢ ;Qué dice el primer borrador del
Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
sobre desnutricidon crénica?

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de Calli
2020-2023 en su linea estratégica: Territorios
para la Vida, contempla programas de Promocion
y atencion integral a la malnutricion y de Lucha
Contra el Hambre — Seguridad Alimentaria. Sin
embargo, dentro de los mismos, no existe una
meta clara en materia de desnutriciéon crénica en la
ciudad.

En el caso del programa de Promocion vy
Atencion Integral a la Malnutricion, el indicador
planteado es un indicador de ampliacion de
cobertura del programa, sin embargo, no indica
como se medira el impacto de dicho programa,
lo cual dificulta determinar avances o retrocesos
en el tema de malnutricion.

Por su parte, en el caso del programa de Lucha
contra el Hambre - Seqguridad Alimentaria, sus
indicadores de producto estan relacionados
con el mejoramiento del acceso fisico al
alimento, evitar el desperdicio de los mismos y a
la implementacion de huertas caseras. Si bien hay
un indicador que menciona la caracterizacion de
la poblacion en comedores comunitarios, No se
sabria si se mediran los resultados nutricionales
de esas acciones y si se discriminara por grupo
poblacional

Como se menciond anteriormente, de acuerdo
con la evolucion historica de la ciudad en materia
de desnutricion, es posible plantearse una meta
de desnutricién croénica de 5,0%.

¢ Reducir en un 37% los casos de
desnutricion aguda

Desnutricion aguda, entendida como deficiencia
de peso para altura, es el resultado de desequilibrios
nutricionales de corta duracion vy se refleja en la
relacion entre el peso del niflo/a y la talla de
acuerdo a su edad.

Al respecto, de acuerdo con cifras de la Secretaria
de Salud Publica Municipal de Cali, en 2018 se
registraron en la ciudad 541 casos de nifios
menores de 5 anos de edad con desnutricion
aguda, cifra con la que se alcanzo una tasa de
0,30 por cada 100 menores de 5 aflos, superior a
la registrada en 2016 (0,27).




Grafico 5. Tasa de desnutricion aguda por cada 100
ninos menores de 5 afnos en Cali (2016-2018)
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal-
Elaboracion Cali Como Vamos

Frente a otras ciudades capitales de Colombia, la tasa de desnutricion aguda por cada 100 nifilos menores
de 5 afos en Cali en 2018 estuvo por debajo de Medellin (0,40), Barranquilla (1,51) y Bogota (3,39).

Tabla 1. Tasa de desnutricion aguda por cada 100 nifios
menores de 5 anos en Cali, Medellin,
Bogota y Barranquilla (2018)

m Tasa por cada 100 nifios menores de 5 afios

Cali 541 0,30
Medellin 587 0,40
Barranquilla 142 1,51
Bogota 2.068 3,39

Fuente: Instituto Nacional de Salud—
Elaboracion Cali Como Vamos

A nivel de comunas, tal y como ocurrio con el bajo peso al nacer, en 2018 se evidencio considerables
diferencias entre las comunas de Cali. Concretamente, las Comunas 7, 9, 12, 14, 15 y 21 registraron tasas
superiores a 0,40 por cada 100 nifos menores de 5 afios, mientras que comunas como la 1y la 2 registraron
una tasa inferior al 0,10.

Lo anterior sugiere, al igual que en el caso del bajo peso al nacer, la necesidad de politicas publicas focalizadas
en algunas zonas de la ciudad. En el caso especifico de la desnutricion aguda, El 46% de los 541 casos regis-
trados en Cali en 2018 ocurrieron 4 comunas (14, 15. 18 y 21).




Grafico 6. Tasa de desnutricion aguda por cada 100 nifios
menores de 5 aflos en Cali (2016-2018)
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal- Elaboracion Cali Como Vamos

En cuanto a la desnutricion aguda, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 plantea una meta de desnutricion
aguda de 1,0% al 2002, meta que ya estaria alcanzada en el caso de Cali. A pesar de ello, como se menciono
en el caso de la desnutricion cronica, los ODS plantean que a 2030 se deben de erradicar por completo con
todas las formas de hambre y desnutricion, lo cual sugiere que la ciudad debe ponerse unas metas claras
durante los proximos 10 afios que le permitan lograr este objetivo.

Al respecto, siguiendo el mismo analisis simple de aplicar una reduccién constante del dato mas reciente
(0,30 casos por cada 100 nifios menores de 5 aflos y suponiendo que se mantuvo esta tasa en 2019), el
gobierno actual deberia plantearse una meta a 2023 de 0,19 casos por cada 100 nifios menores de 5 afios.
Cabe resaltar que si bien esta seria una posible meta a alcanzar en los proximos 4 anos, las cifras actuales
indican la necesidad de focalizar las atenciones en unas zonas de la ciudad que alcanzan, en algunos casos,
el doble de la tasa registrada por la totalidad de la ciudad (por ejemplo la Comuna 21).




¢ ;Qué dice el primer borrador del
Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
sobre desnutricion aguda?

Taly como se expuso para el caso de desnutricion
cronica, el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de
Cali 2020-2023 no contempla una meta clara en
materia de desnutricion aguda en la ciudad. En su
linea estratégica: Territorios para la Vida, contempla
programas de Promocion y atencion integral a la
malnutricion y de Lucha Contra el Hambre -
Seguridad Alimentaria, enfocados en ampliacion
de cobertura y al acceso fisico de los alimentos,
pero sin mediciones del impacto sobre indicadores
nutricionales de la poblacion.

A manera de resumen en materia de desnutricion,
con un calculo sencillo de reduccion constante,
Cali deberia plantearse las siguientes metas:

Tabla 2. Posibles metas en materia de desnutricion
en Cali con miras en alcanzar el ODS 2 de erradicacion
por completo con todas las formas de hambre y
desnutricion (2020-2023)

_ Bajo peso al nacer Desnutricion aguda

Meta o . 0,19 casos por cada
2020 - 2023 8.0% >0% 100 nifios < 5 afios

Fuente: Calculos Cali Como Vamos

Algunas Recomendaciones

A partir de los resultados obtenidos en materia de
desnutricion en menores de 5 afos en Cali, resul-
ta importante tener en cuenta algunas recomen-
daciones de politica publica. En concreto es
importante:

» Afinar la priorizacion de beneficiarios para
llegar a aquellas familias que mas lo necesitan
con intervenciones de captacion oportuna de las
mujeres gestantes, adherencia a controles prenatales,
atencion con calidad durante el embarazo, parto
y puerperio, alimentacion complementaria vy
promocion de la lactancia materna exclusiva y
complementaria.

» Considerar laimplementacion de estrategias
probadas para la reduccion de la desnutricion
cronica y otros tipos de malnutricion, como la
Guia de Atencion Integral a la Desnutricion Cronica
recientemente presentada por la ciudad de
Bogota, que arrojo resultados positivos.

» Fortalecer los sistemas de vigilancia de la
situacion nutricional, incorporando la lactancia
materna como un indicador a monitorear, de
manera que se puedan orientar los esfuerzos
institucionales y financieros a cerrar las brechas
de calidad o atencion que persistan.

» Fortalecer los procesos de evaluacion de las
politicas publicas de manera cuantitativa, de tal
forma que esta documentacion permita replicar
en otros territorios las acciones que estan generando
estos buenos resultados.

De hecho, a nivel internacional organizaciones
como UNICEF? sefialan que la falta de atencion
en salud para los nifios menores de 5 afios (seguimiento
del crecimiento y desarrollo) dificulta la deteccion
temprana de los posibles casos de desnutricion: por
esto, las revisiones periodicas de peso y estatura
son una herramienta fundamental para diagnosticar
siun nino esta en riego de desnutricion — o si esta
desnutrido-, por lo tanto la amplia atencion
sanitaria puede reducir la incidencia de este
fenomeno.




Aunado a esto, es de vital importancia que se imparta formacion a los padres, tanto en la importancia
de acceder rutinariamente a los controles de crecimiento y desarrollo, como tambien realizar ejercicios
pedagogicos en los que se les ensefe a los padres cuales alimentos de los que tienen a su alcance son Mas
beneficiosos para sus hijos y son ideales para prevenir la desnutricion.

Adicionalmente, es importante la promocion, protecciéon y apoyo a la practica de la lactancia materna. De
acuerdo con UNICEF!, la leche que producen las madres es una las formas mas efectivas de prevenir y
acabar con la desnutricion. Cuando un bebé no recibe lactancia materna se priva de benéficos nutricionales
que pueden ponerlo en riesgo, pues la probabilidad de gue muera es 14 veces mas alta que la un bebé que
si recibe lactancia materna. En este sentido, se recomienda dar una mayor importancia a los programas o
proyectos para promover la lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses y complementaria
hasta los dos afnos.

Por su parte, en Colombia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)!9, sefiala que los cuidados
en el periodo de gestacién y promocion de lactancia materna son elementos claves para reducir la
desnutricion y la mortalidad infantil. Enseflar que por salud, tanto de la madre gestante como la del bebg,
consumir alimentos frescos, variados y naturales ayuda a la ganancia de peso adecuado, lo que ayuda a
prevenir problemas nutricionales tanto de la madre como del bebé.

Conclusion

A manera de conclusion, el primer borrador del Plan de Desarrollo Municipal de Cali 2020-2023 no tiene
ninguna meta clara explicita acerca de la situacion nutricional de la primera infancia en la ciudad. En concreto,
las metas existentes hacen referencia a la ampliacion de las personas intervenidas en algunos programas de
atencion integral a la primera infancia (cobertura) y al acceso fisico de alimentos, mas no se observan sobre
desnutricion cronica y aguda o sobre el bajo peso al nacer.




